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In temeiul art.147 alin.(2) din Constitutia Roméniei, republicata, fin
conformitate cu prevederile art.152 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului,

republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, Comisia pentru

constitutionalitate si Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piati
de capital, prin adresa nr.L.270/2018 din 6 aprilie 2021, au fost sesizate de citre
Biroul permanent al Senatului, in vederea reexaminirii si elaborarii raportului

comun asupra Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.94/1992 privind



organizarea si funcfionarea Curtii de Conturi, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr.646 din 16 octombrie 2018.

Curtea Constitutionald, prin Decizia nr.646 din 16 octombrie 2018,
publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 1087 din 21 decembrie
2018, a admis obiectia de neconstitufionalitate si a constatat cd Legea pentru
modificarea si completarea Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi este neconstitutionald, in ansamblul siu.

Camera Deputatilor, In sedinta din 30 martie 2021, a respins, in calitate de
prima Camera sesizatd, Legea pentru modificarea si completarea Legii nr.94/1992

privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi.

In sedintele din 13 si, respectiv, 20 aprilie 2021, Comisia pentru
constitutionalitate si Comisia pentru buget, finante, activitate bancari si piati de
capital au hotarat, cu majoritate de voturi (1 abtinere), si adopte raport comun de

respingere a legii.

n motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, Presedintele Romaniei, autor al
sesizdrii, invoca atdt critici de neconstitutionalitate extrinsecd, formulate din
perspectiva modalitdtii de adoptare a legii care face obiectul controlului de
constitutionalitate, cat si, punctual, critici de neconstitutionalitate intrinseca.

Cu privire la criticile de neconstitutionalitate extrinsecd, Presedintele
Romaniei sustine ca Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 94/1992
privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a fost adoptati de Camera
Deputatilor, in calitate de primd Camerd sesizatd, in sedinta din 25 aprilie 2018, cu
incdlcarea dispozitiilor art. 75 alin. (2) din Constitutie, cu depisirea termenului
constitutional de 45, respectiv de 60 de zile, stabilit pentru prima Camer3 sesizat3.

Autorul sesizdrii subliniaza cd impredictibilitatea si lipsa de transparenti cu
privire la implinirea termenelor prevdzute la art. 75 alin. (2) din Constitutie sunt
intdrite si de faptul c3, potrivit regulamentelor celor doui Camere ale Parlamentului,

termenele constitutionale de adoptare tacitd se socotesc in mod diferit la Camera



Deputatilor fata de Senat, aspect ce este de naturd si contravind dispozitiilor
constitutionale ale art. 1 alin. (5), care consacrd suprematia Constitutiei.

Autorul obiectiei de neconstitutionalitate considerd c3 prin continuarea
procedurii parlamentare dupa implinirea termenului de adoptare taciti si prin
adoptarea legii de citre Camera Deputatilor, in calitate de prim3 Camer3 sesizati, in
data de 25 aprilie 2018, intr-o altd formd decit cea a initiatorului si amendati
substantial, legea criticatd a fost adoptata cu inéélcarea dispozitiilor art. 75 alin. (2),
coroborate cu cele ale art. 61 alin. (2) din Constitutie.

De asemenea, autorul sesizdrii mai sustine cd Legea pentru modificarea si
completarea Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi
a fost adoptatd de Camera Deputatilor cu incilcarea principiului bicameralismului si
dintr-o alta perspectivd, respectiv prin adoptarea legii de citre Camera decizionali
intr-o forma substantial diferita fatd de forma Camerei de reflectie.

Raportat la motivele de neconstitutionalitate intrinsecd invocate, autorul
sesizarii sustine cd legea criticatd contravine dispozitiilor constitutionale ale art. 1
alin. (3) privind statul de drept, alin. (4) care consacra principiul separatiei puterilor
in stat si alin. (5) in componenta referitoare la calitatea legii (claritate, precizie si
previzibilitate), art. 16 alin. (1) referitor la egalitatea in fata legii, art. 21 privind
accesul liber la justitie, art. 73 alin. (3) lit. 1) potrivit ciruia organizarea si
functionarea Curtii de Conturi se reglementeaza prin lege organici, art. 117 alin. (3)
potrivit cdrora autoritdtile administrative autonome se pot infiinta prin lege
organicd, art. 120 privind administratia publica localg, art. 125 alin. (3) referitor la
statutul judecdtorilor, art. 131 privind rolul Ministerului Public, precum si
dispozitiilor art. 140 alin. (1) si (4) referitoare la Curtea de Conturi, coroborate cu
cele ale art. 148 privind integrarea in Uniunea Europeana.

Curtea Constitutionald, examinand obiectia de neconstitutionalitate formulat3
de Presedintele Romaniei, a constatat neconstitutionalitatea legii, in ansamblu,
retindnd urmatoarele considerente:

- Curtea constata cd art. 75 alin. (2) din Constitutie nu prevede modul de calcul

al termenelor pe care prima Camerd sesizatd le are la dispozitie pentru a se pronunta



asupra unui proiect de lege sau a unei propuneri legislative. In absenta oriciror
norme constitutionale exprese, fiind termene ce privesc desfisurarea raporturilor
constitutionale dintre autoritdtile publice, deci termene de drept public, Curtea
apreciaza cd acestea urmeaza regula stabilitd de jurisprudenta constanti a instantei
de contencios constitutional;

- Curtea invedereaza faptul cd, asa cum a statuat in jurisprudenta sa,
"termenele care privesc desfasurarea raporturilor constitutionale dintre autorititile
publice, In mdsura in care nu se prevede altfel in mod expres, nu se calculeazi pe zile
libere."; '

- In spetd, Curtea considerd ca termenele de 45, respectiv, de 60 de zile,
prevazute de art. 75 alin. (2) din Constitutie, sunt termene ce privesc desfisurarea
raporturilor constitutionale dintre autorititile publice, deci de drept public, astfel
incat acestea se calculeaza pe zile calendaristice;

- din interpretarea sistematicd a dispozitiilor constitutionale ale art. 75 alin.
(2) si a celor ale art. 66 referitoare la sesiunile celor dous Camere ale Parlamentului,
Curtea apreciazad ca singura ipotezd in care termenele de adoptare taciti ar putea fi
suspendate este aceea a vacantei parlamentare, respectiv a perioadei dintre sesiunile
parlamentare ordinare, in conditiile in care nu s-a solicitat intrunirea in sesiune
extraordinard, la cererea Presedintelui Romaniei, a biroului permanent al fiecirei
Camere ori a cel putin o treime din numarul deputatilor sau al senatorilor;

- Curtea reitereaza faptul cd, fiind pe tardmul dreptului public, la calculul
termenului de 45 de zile previzut de art. 75 alin. (2) din Constitutie, urmeazi s3 fie
inclusd ziua in care el incepe sd curgd si ziua cind se Implineste. Calculdnd acest
termen In acord cu jurisprudenta constitutionald, respectiv pe zile calendaristice, dar
cu excluderea perioadei vacantei parlamentare, consacrati prin art. 66 alin. (1) din
Constitutie, Curtea constata cé,‘in prezenta cauzd, acest termen s-a implinit la data de
24 februarie 2018. Ca atare, la data de 26 martie 2018 nu mai putea fi modificat
termenul de adoptare tacita prin prelungirea lui la 60 de zile, intrucat termenul de 45
de zile deja expirase. De altfel, la aceastd datd era implinit chiar si termenul

constitutional de 60 de zile, care expirase la data de 11 martie 2018, termen in care



Camera Deputatilor ar fi putut sd se pronunte asupra legii criticate In calitate de
primd Camera sesizatd, dacd initiativa legislativa ar fi fost calificatd ca fiind o lege de
complexitate deosebiti. Astfel, indiferent de termenul constitutional considerat a fi
aplicabil, acesta se implinise la data adoptarii legii in prima Camera sesizatd, iar
propunerea legislativa trebuia transmisa Camerei decizionale - Senatul - in forma
initiatorului, ca adoptata tacit;

- prin continuarea procedurii parlamentare dupa implinirea termenului de
adoptare tacitd si adoptarea Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.
94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi de citre Camera
Deputatilor, in calitate de primd Camerd sesizatd, in data de 25 aprilie 2018, intr-o
altd formad decdt cea a initiatorului, Curtea constatd ci legiuitorul a fncalcat
dispozitiile art. 75 alin. (2) coroborate cu cele ale art. 66 alin. (1) din Constitutie.

In consecintd, Curtea retine ci efectul juridic al deciziei de constatare a
neconstitutionalitatii legii in ansamblul sdu este circumscris art. 147 din Legea
fundamentald si jurisprudentei instantei constitutionale in materie, astfel ci
Parlamentului {i revine obligatia de a constata incetarea procesului legislativ
referitor la legea criticatd, iar, In ipoteza initierii unui nou demers legislativ, de a se
conforma celor constatate prin decizia Curtii.

In conformitate cu prevederile alin. (4) al art. 147 din Constitutie, deciziile
Curtii Constitufionale sunt general obligatorii si au putere numai pentru viitor, de la

data publicarii lor In Monitorul Oficial al Roméaniei.

In consecintd, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru buget,
finante, activitate bancara si piata de capital supun spre dezbatere si adoptare,
plenului Senatului, raportul comun de respingere a Legii pentru modificarea gi
completarea Legii nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de

Conturi.



In raport cu obiectul de reglementare, legea face parte din categoria legilor
organice si urmeaza a fi supusa votului plenului Senatului, potrivit art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.92 alin.(8) pct.2 din Regulamentul
Senatului, republicat, cu modificarile si completdrile ulterioare, legea urmeazi a fi

dezbatutd de Senat in calitate de Camera decizionala.
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